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Parecer PGM/CGC N2 078925163

Sao Paulo, 23 de fevereiro de 2023.

EMENTA 12.320
Dispensa de licitagdo para a celebragao de contrato de gestao.

A ndo repeticdo, na Lei federal n? 14.133/21, da hipdtese de dispensa de licitacdo que era prevista no
inciso XXIV do artigo 24 da Lei federal n2 8.666/93, ndo significa que passou a ser necessdria a realizacdo
de procedimento licitatério para a sele¢do da organiza¢do social e celebra¢do de contratos de gestdo,
podendo continuar a ser adotado procedimento de chamamento publico. Precedentes desta
Procuradoria. Entendimento do STF fixado na ADI n2 1.923.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO:Dispensa de licitacdo para a celebracdao de contratos de gestdo. Eliminacdo da hipdtese de
dispensa prevista no inciso XXIV do artigo 24 da Lei federal n2 8.666/93 pela Lei federal n? 14.133/21.
Consulta quanto a necessidade de realizar procedimento licitatério para a celebracao de contratos de
gestao.

Informagdo n2 382/2023 — PGM.AIJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
Coordenadoria Geral do Consultivo

Senhor Coordenador Geral

A d. assessoria juridica da pasta interessada formulou consulta acerca da necessidade de, diante do
advento da Lei federal n? 14.133/21, passar a realizar procedimento de licitacdo para a celebragdo de
contratos de gestdo, uma vez que tal lei ndo contemplou a hipdtese de dispensa de licitagdo que era
prevista no inciso XXIV do artigo 24 da Lei federal n2 8.666/93 (dispensa para “celebra¢éo de contratos de
prestacdo de servicos com as organizagcbes sociais, qualificadas no dmbito das respectivas esferas de

governo, para atividades contempladas no contrato de gestédo”).

Nos termos da consulta SEI 077809960:



“Até a data de hoje, em face da vigéncia da Lei 8.666/1993, havia a expressa previsdo no
Inciso XXIV do artigo 24 que era caso de dispensa de licitacGo a ‘telebragdo de contratos de
prestacdo de servicos com as organizagdes sociais, qualificadas no dmbito das respectivas
esferas de governo, para atividades contempladas no contrato de gestdo."

Assim, o Municipio de SGo Paulo criou, para esta forma de contratacGo, um procedimento
denominado de chamamento, fixando no artigo 18 do Decreto 52.858/2011 que "quando
houver mais de uma entidade qualificada para prestar o servico objeto da parceria, a
celebracdo do contrato de gestdo serd precedida de processo seletivo, por meio de
Chamamento Publico, conduzido por Comissdo Especial instituida para essa finalidade."

Dessa maneira, mesmo estando "dispensada" pela legislacdo geral do processo licitatdrio, no
dmbito de sua autonomia, fixou procedimento proprio.

A partir do dia 01° de fevereiro, em face dos efeitos que passardo a surtir pela entrada em
vigéncia da Lei n® 14.133/2021, ficou revogada a Lei 8.666/1993, e, consequentemente, ndo
hd mais no mundo juridico a hipdtese de dispensa do inciso XXIV do artigo 24.

A nova legislagcio ndo repetiu a referida previsdo de dispensa de licitacdo, fixando apenas as
seguintes hipoteses envolvendo as contratacbes no Gmbito da saude:

(..)

Dessa maneira, para a celebra¢@o de contratos de prestagéo de servicos com as organizagdes
sociais, qualificadas no dmbito das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestéo, ndo hd causa de dispensa da licitagdo.

Cabe salientar que em face da Lei n® 13.019/2014 o procedimento de chamamento publico,
permanecerd aplicdvel, mesmo apds a entrada em vigor da nova Lei de licitagdo, nos casos de
termo de colaboragdo, acordo de colaboragéo e termo de fomento.

Em face da aparente lacuna deixada pela mudancga legislativa, cabe salientar que também
serd inexigivel a licitagdo, se for invidvel a competicdo com base no art. 74, caput, da Lei n®
14.133/2021.

Se o caso concreto ndo comportar inexigibilidade de licitagdo, serd necessdria a realizagéo de
processo competitivo para selecionar organizagdo social para com ela celebrar contrato de
gestdo.

A modalidade adequada para selecionar organizag¢éo social para com ela celebrar contrato de
gestdio, no nosso entendimento, serd a concorréncia, utilizando o critério de julgamento de
melhor técnica — melhor projeto de implementacdo do objeto do futuro contrato de gestdo. O
julgamento desta licitagdo ficard a cargo de banca especialmente designada, composta por,
no minimo 3 (trés) membros, sendo, servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes
aos quadros permanentes da AdministracGo Publica e profissionais contratados por
conhecimento técnico, experiéncia ou renome na avaliagdo dos quesitos especificados em
edital (Lei n® 14.133/2021, art. 37, § 19).

Em face do que dispbe o artigo 16 do Decreto n® 62.100/2022, proponho o encaminhamento
do presente a Procuradoria Geral do Municipio para ratificagdo deste entendimento e, ainda,
para a elaboragdo das minutas a serem utilizadas pela Secretaria da Saude”

E o relato do necessério.

Na Informacdo n? 376/2023 — PGM.AJC, manifestamos entendimento no sentido de que, a principio, ndo
nos parece ser aplicavel, aos contratos de gestdo, a Lei federal n? 14.133/21. O art. 22 do referido
diploma legal especifica os tipos de negécios juridicos que se submetem as suas disposi¢des (e ndo inclui
as parcerias celebradas com organizagbes sociais), e o art. 32, inc. Il, prevé que “ndo se subordinam ao
regime desta lei” as “contratacOes sujeitas a normas previstas em legisla¢do prépria” — como é o caso dos



contratos de gestdo, regulados pela Lei federal n? 9.637/98 e, no ambito municipal, pela Lei municipal n2
14.132/06 e Decreto n2 52.858/11.

Afirmamos, ainda, que, se algum diploma legal fosse aplicavel analogicamente aos contratos de gestao,
parece-nos que seria o regime previsto na Lei federal n2 13.019/14 (MROSC), eis que as caracteristicas
dos contratos de gestdo sao muito mais proximas dos termos de fomento e de colaboracdo do que dos
tradicionais contratos administrativos. Mas, ainda assim, haveria dificuldades para a aplicacdo analdgica
do MROSC, eis que ele também é expresso ao afastar sua incidéncia aos contratos de gestdo:

“Art. 32 Ndo se aplicam as exigéncias desta Lei:

(..)

/1l - aos contratos de gestdo celebrados com organiza¢ées sociais, desde que cumpridos os
requisitos previstos na Lei n? 9.637, de 15 de maio de 1998 .”

Ora, se sdo inaplicaveis, aos contratos de gestdo, as disposi¢cdes da Lei federal n2 14.133/21, também sdo
inaplicaveis, obviamente, as regras do referido diploma legal referentes a licitagdao, de forma que seria
desnecessario dispositivo especifico prevendo a dispensa de licitacdo para sele¢do da organizagdo social
a ser contratada. Dessa forma, a ‘supressdao’ da regra que era prevista no inciso XXIV do artigo 24 da Lei
federal n2 8.666/93 ndo gera, como consequéncia, a necessidade de realiza¢do de licitacdo nos termos da
nova legislagao.

Importa lembrar que a desnecessidade de realizacdao de licitagdo ndo implica numa sele¢do arbitraria da
organizagdo social. Embora a Lei federal n2 9.637/98 (e a Lei municipal n2 14.132/06) nao discipline a
realizacdo de chamamento publico prévio a contratacdao, o STF, na ADI n? 1.923, entendeu ser necessario
um procedimento objetivo e impessoal para a selegdo da OS contratada[l], de forma a preservar os
principios constitucionais da eficiéncia, moralidade e isonomia. O Decreto municipal n? 52.858/11, mais
recente, ja contemplou a necessidade de prévio chamamento publico para selecdo da OS a ser
contratada.

Também é importante ressaltar que a disposi¢do do inciso XXIV do artigo 24 da Lei federal n? 8.666/93
nao era univoca. Sempre houve debate acerca da interpretacao do inciso: se ele dispensava a licitacao
para a prépria celebracdo do contrato de gestdo (que foi a premissa adotada por SMS); se ele dispensava
a licitacdo para os contratos celebrados entre as OSs e terceiros (previsdo que, a rigor, também seria
desnecessaria, ja que, como nem as OSs, nem os terceiros por ela contratados, integram a Administracao
Publica, os seus contratos, de qualquer forma, ndo seriam precedidos de licitacdo); ou se ele dispensava
a licitacdo para aquisicao, por ente publico, de servicos previstos no ambito do contrato de gestdo, que
ndo se confundam com os servicos delegados por tal contrato (situacdo que, na verdade, é dificil de
imaginar e ocorrer na pratica). Sobre esse debate, vejamos as doutrinas citadas pelo TCU no Acdérdao n.
421/2004 — Plenario:

"O objeto é necessariamente prestacdo de servicos referente a uma atividade que consta do
contrato de gestdo.(...) Importa assinalar que o objeto ndo é o contrato de gestdo, mas um
servico, uma atividade, um trabalho. Esse guarda pertinéncia com o contrato de gestéo e com
a finalidade da Organizag¢do Social'. (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo Direta
sem Licitacdo. 52 ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000, p. 522/523)

"Tal condigcdo implica que a Organiza¢do Social contratada possa ter capacidade de vir a
prestar um servigo para algum orgéo governamental - diverso daquele com quem mantenha o


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9637.htm

contrato de gestdo - mas que seja um servico que faca parte das atividades contidas no
referido contrato. Parece s6 poder ser assim, pois, com o proprio érgéo com o qual celebrou o
contrato de gestdo pressupde-se que os servigos contidos no referido contrato nGo venham ser
objeto de nova contratagdo". (CITADINI, Antonio Roque. Comentarios e Jurisprudéncia sobre a
Lei de LicitagGes Publicas. 32 ed. S3o Paulo: Ed. Max Limonad, 1999, p. 215)

Ou seja, se entendermos que a disposicio em comento da Lei federal n? 8.666/93 ndo diz respeito a
celebracdo do contrato de gestdo, a sua supressdo na nova Lei federal n? 14.133/21 n3o produziria
gualquer efeito com relagdo a celebracdo do contrato.

Vale frisar, ainda, que o STF, na ja citada ADI n? 1.923, afastou a necessidade de realizacdo de licitagdo
para a celebracdo de contrato de gestdo em razdo da ndo submissdo desse tipo de contratacdo a Lei
federal n2 8.666/93 e ao procedimento licitatério nela previsto:

“Por ndo se tratar de contratos administrativos, nGo cabe falar em incidéncia do dever
constitucional de licitar, restrito ao dmbito das contratag¢bes (CF, art. 37, XXI). Nem por isso,
porém, a celebragdo de contratos de gestdo pode ficar imunizada a incidéncia dos principios
constitucionais. Da mesma forma como se ressaltou acima, a Administragdo deve observar,
sempre, os principios estabelecidos no caput do art. 37 da CF. Dentre eles, tém destaque os
principios da impessoalidade, expressdo da isonomia (art. 59, caput), e da publicidade,
decorréncia da ideia de transparéncia e do principio republicano (CF, art. 19, caput).

Ora, no conteudo do contrato de gestdo, sequndo os arts. 12 e 14 da Lei, pode figurar a
previsdo de repasse de bens, recursos e servidores publicos. Esses repasses pelo Poder Publico,
como é evidente, constituem bens escassos, que, ao contrdrio da mera qualificagdo como
organiza¢Go social, ndo estariam disponiveis para todo e qualquer interessado que se
apresentasse a Administragcdo Publica manifestando o interesse em executar os servigos
sociais. Diante de um cendrio de escassez, que, por consequéncia, leva a exclusGo de
particulares com a mesma pretenséo, todos almejando a posi¢cdo subjetiva de parceiro privado
no contrato de gestdio, impée-se que o Poder Publico conduza a celebragdo do contrato de
gestdio por um procedimento publico impessoal e pautado por critérios objetivos, ainda que,
repita-se, sem os rigores formais da licitacdo tal como concebida pela Lei n® 8666/93 em
concretiza¢Go do art. 37, XXI, da CF, cuja aplicabilidade ao caso, reitere-se, é de se ter por
rejeitada diante da natureza do vinculo instrumentalizado pelo contrato de gestdo.

(..)

E isso so se confirma pela leitura do art. 7°, caput, da Lei n® 9.637/98, que prevé que a
elaboracdo do contrato de gestdo — literalmente, apenas a elabora¢Go, porém — serd
submetida aos “principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e, também, os seguintes preceitos: (...)"

Portanto, parece-nos que podera continuar a ser utilizado o procedimento de chamamento publico
previsto no Decreto n? 52.858/11 para a selecdo da organizacdo social que celebrard o contrato de
gestao.

Por fim, devemos salientar que, como a Lei federal n? 14.133/21 é muito recente, praticamente ndo ha
decisGes do Judiciario ou Tribunais de Contas sobre suas disposicdes, nem sabemos como os demais
entes federativos irdo encarar as inovagdes trazidas por ela. Estamos, portanto, em uma fase de certa
inseguranca juridica, que, de certo modo, é natural, considerando a extensdo e relevancia do novo
regime legal. Tal inseguranca, contudo, ndo pode congelar as acdes administrativas, eis que os problemas
surgem e devem ser solucionados pela Administracdo Publica, para assegurar a continuidade na



prestacdo dos servicos a populacdo. Esta manifestacdo foi exarada neste contexto, de forma que,
sobrevindo entendimentos contrdrios que convenha ao Municipio seguir, ela, obviamente, podera ser
futuramente revista.

Sub censura.

RODRIGO BRACET MIRAGAYA
Procurador Assessor — AJC
OAB/SP n2 227.775

PGM

De acordo.

MARCIA HALLAGE VARELLA GUIMARAES
Procuradora Assessora Chefe - AJC
OAB/SP 98.817

PGM

Nos termos da ementa do julgado, gque analisou as disposicdes da Lei federal n°
9.637/98: “CONTRATO DE GESTAO. NATUREZA DE CONVENIO. CELEBRACAO NECESSARIAMENTE
SUBMETIDA A PROCEDIMENTO OBJETIVO E IMPESSOAL. (...) INEXISTENCIA DE OFENSA A
CONSTITUICAO. ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA CONFERIR INTERPRETACAO
CONFORME AOS DIPLOMAS IMPUGNADOS”. Ainda, de acordo com o dispositivo do acdbdrdéo:
“WVistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em Sessdo Plenaria, sob a Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo
Lewandowski, na conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigraficas, por
maioria, em julgar parcialmente procedente o pedido, apenas para conferir
interpretacdo conforme & Constituicdo a Lei n°® 9.637/98 e ao art. 24, XXIV da Lei n°
8.666/93, incluido pela Lei n° 9.648/98, para que: ( 1) o procedimento de
qualificagdo seja conduzido de forma publica, objetiva e impessoal, com observincia
dos principios do caput do art. 37 da Constituigdo Federal, e de acordo com
pardmetros fixados em abstrato segundo o que prega o art. 20 da Lei n° 9.637/98; (ii)
a celebracdo do contrato de gestdo seja conduzida de forma publica, objetiva e
impessoal, com observdncia dos principios do caput do art. 37 da Constituigdo
Federal; (...)”



]
ﬁ Rodrigo Bracet Miragaya

ProCessa .
eletrinic Procurador(a) do Municipio
Em 27/02/2023, as 16:09.

Marcia Hallage Varella Guimaraes
Sel. Procurador(a) do Municipio

processe Em 27/02/2023, as 16:11.

cletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 078925163 e o cddigo CRC 6B170BEO.
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Encaminhamento PGM/CGC N2 078925323

Sao Paulo, 23 de fevereiro de 2023.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO:Dispensa de licitagdo para a celebragdao de contratos de gestdo. Elimina¢do da hipdtese de
dispensa prevista no inciso XXIV do artigo 24 da Lei federal n2 8.666/93 pela Lei federal n2? 14.133/21.
Consulta quanto a necessidade de realizar procedimento licitatério para a celebracdo de contratos de
gestao.

Cont. da Informagdo n2 382/2023 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Senhora Procuradora Geral

Encaminho a Vossa Senhoria a manifestacdo da Assessoria Juridico-Consultiva desta Coordenadoria
Geral, que acompanho.

CAYO CESAR CARLUCCI COELHO
Coordenador Geral do Consultivo
OAB/SP 168.127

PGM

_ I Cayo Cesar Carlucci Coelho
Sel. Procurador(a) do Municipio

Em 27/02/2023, as 16:10.

PrOCES S0
rlEtronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
caodigo verificador 078925323 e o codigo CRC 38187816.
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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO:Dispensa de licitagdo para a celebragdao de contratos de gestdo. Elimina¢do da hipdtese de
dispensa prevista no inciso XXIV do artigo 24 da Lei federal n2 8.666/93 pela Lei federal n2? 14.133/21.
Consulta quanto a necessidade de realizar procedimento licitatério para a celebracdo de contratos de
gestao.

Cont. da Informagdo n2 382/2023 - PGM.AJC

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Senhor Secretario

Encaminho a Vossa Senhoria a manifestacao da Coordenadoria Geral do Consultivo, que acompanho, no
sentido de que a ndo repeticdo, na Lei federal n2 14.133/21, da hipdtese de dispensa de licitacdo que era
prevista no inciso XXIV do artigo 24 da Lei federal n2 8.666/93, ndo significa que passou a ser necessaria a
realizacdo de procedimento licitatério para a sele¢do da organizacdo social e celebracdo de contratos de
gestdo, podendo continuar a ser adotado procedimento de chamamento publico.

MARINA MAGRO BERINGHS MARTINEZ
PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 169.314

PGM

Marina Magro Beringhs Martinez
S@In Procurador(a) Geral do Municipio

PIOCESED Em 28/02/2023, as 14:35.

cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 078925348 e o cddigo CRC 4512F8FO0.
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